Jesté je brzy mluvit o tom, ze je treba
pocty asistenty pedagoga
“ukocirovat”, shodli se experti

Praha 12. zari 2023 — V novém skolnim roce budou
poslanci rozhodovat o novele Skolského zdkona, ktera
mad zmeénit zpUsob, jakym stat plati asistenty
pedagoga. Zatimco nyni Skoly dostavaly financni
prostredky na zdakladé priznaného ndaroku konkrétniho
zaka, po zavedeni tzv. parametrizace ma skola mit
uréen pocet Uvazku podle predem danych kritérii.

Tzv. parametrizace ale vzbuzuje mezi pedagogy, rodici
i odbornou verejnosti obavy. SKAV se jiz v Unoru pripojil
spolu s fadou dalSich organizaci ke stanovisku Society
for all, které narizika s pripravovanou zménou spojenda
poukazuiji.

Pfipravovand zména se dotykd v prvni fadé prav déti se specidlnimi
vzdéldvacimi potfebami. Ty maiji ze zdkona ndrok na podporu, kterd jim ma
umoznit vyuzit na maximum jejich vzdélavaci potencidl. Dopady ale bude mit
také na jejich spoluzdaky, ucitele nebo rodice. Navrh parametrizace v té
podobé, jak jej ministerstvo predlozZilo, totiz nemd Zaddnou pojistku pro pripad,
Ze by Skola potrebovala pro své zdky asistentd pedagoga vice, nez kolik jich
mUze zaméstnat na zdkladé stanovenych parametrd (které se odvijeji napr.
od poctu déti Skolu navstévujicich nebo od poctu trid). Podle propoctu
neziskové organizace Society for All jsou ohrozeny predevsim malé skoly nebo
Skoly tzv. inkluzivni. Snizeni poctu asistentd pedagoga ve skoldch, které se do
parametrd se svymi potfebami nevejdou, by navic zatizilo ucitele a ohrozilo
také kvalitu vyuky spoluzdkl déti, ktefi by o asistenta pedagoga prisly.
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DOvodem k obavdm je i to, Ze se o nastaveni parametrizace bude jednat v
dobé, kdy vldda v ndavrhu statniho rozpoctu zvazuje snizit celkové vydaje na
vzdéldvdni. Tématu se z odborného Uhlu pohledu vénoval posledni Kulaty stol
SKAV a EDUin v loriském Skolnim roce. Argumenty, které béhem diskuze

zaznély, by resort pfi projednavdni novely Skolského zdkona a predevsim pri
pri pfipravé provdadécich vyhldsek mél vzit v Uvahu. Ministerstvo Skolstvi o
konec¢né podobé parametrizace pfislibilo jednat.

U Kulatého stolu SKAV a EDUin na téma Jak institucionalizovat pozici
asistenta pedagoga dobre? diskutovali:

Michal Cerny / Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy
Veronika Dolezilova / Spolu

Lenka Felcmanovd, Lenka Heckova / Society for All

Tomds Kluc / ZS Vejprty

Vit Alexander Schorm / Zdstupce verejného ochrdnce prav
Sofia Hladikovd / UCitelskd platforma

Hana Siskovd / MC Praha 7

Zuzana Zampachovd / Asociace pracovnikd Specidlné pedagogickych center

Zdaznam diskuse je zverejnén_zde. O ¢em se mimo jiné diskutovalo:
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Chybi moznost priznat asistenta pedagoga na zakladé
individudlnich potreb zaka

»Zdkladni otdzka, kterou resSime, je, jestli asistent pedagoga ma nebo nemad
byt individudini podplirné opatreni. A pak otdzka, jestli dokdaZeme
individudIni podporu zdgjistit tak, aby se nevymkla kontrole,*

Fekl b&hem diskuse Michal Cerny.

S tim ale nesouhlasili ostatni panelisté. Shodli se sice na tom, ze systém
financovdni je potreba zménit a Ze parametrizace muize byt reseni, ale jen
kdyz bude zachovdna moznost financovat asistenta individudiné tam, kde
pocet Uvazkd vypocteny na zdkladé parametrl nebude Skole stacit pro
zqjisténi potreb vSech déti se specidlnimi vzdélavacimi potifebami (SVP). V
navrhu novely, jak byla predlozena k projedndni viadé, tato moznost chybi.

,Mdme obavu, Ze na Urovni zdakona prijdeme o dilezity prvek individualizace
v podpore, byt si myslime, Ze obecné parametrizace neni Spatny pristup kvili
tomu, aby se pozice asistenta pedagoga stala stabilni soucdsti
pedagogického sboru a méla predvidatelné financovdni. Velmi ale stojime o
to, aby na zdkonné urovni byla zachovana moznost asistenta pedagoga na
zdkladé individudlnich potreb dofinancovat,” fika Lenka Felcmanovd

Lepsi postaveni pro asistenty pedagoga

Jednim z ministerstvem proklamovanych cil? je také stabilita pracovnich mist
pro asistenta pedagoga, coz diskutujici ocenili.

»Nyni jsou (asistenti pedagoga) zdvisli na podpurnych opatrenich
jednotlivych déti, pracovni smilouvy jim proto ddvame na jeden nebo dva
roky. Je v nasem zdjmu, aby byli plnohodnotnymi pedagogickymi
pracovniky,* poznamenala k tomu Sofia Hladikova.

Je asistentt pedagoga ve skolach pfilis mnoho?

Podle Michala Cerného cilem neni snizeni po&tu Uvazkd pro asistenty
pedagoga, béhem diskuse nicnéné nékolikrat zdiraznil, Ze se rist poctu
Uvazkl pro né v poslednich letech ,vymkl z ruky“ a je tfreba ho ,,ukocirovat®.
Prislibil také, Ze o nastaveni parametrd, které nyni podle vypoctld Society for
All vyrazné znevyhodnuji predevSim malé Skoly a Skoly inkluzivni (tj. s
nadprimeérnym podilem zdakd s SVP), se bude jesté jednat.
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Ostatni panelisté se ale shodli, Ze na zavéry o tom, kolik asistentd pedagoga
ceské Skolstvi potrebuje, je prili§ brzy. Vit Alexander Schorm poznamenal, ze
pro posouzeni situace chybi data — mimo jiné i proto, ze ministerstvo po dvou
letech prestalo vydavat zprdavu o stavu inkluzivniho vzdélavani.

.Nevime presné, pro¢ se pocet asistentd pedagoga tak dramaticky zvysil.
Ndlepka prebujelosti presto vede ministerstvo skolstvi k tomu, aby uvazovalo
v roviné ,ukocCirovani‘ tohoto vyvoje,“upozornil Alexander Schorm.

Navic inkluzivni vyhldska, kterd narok na podporu zakd s SVP (a zdroven ndrok
Skol na finanéni prostfedky na tuto podporu) zavedia, vstoupila v platnost
teprve v roce 2016. Déti, které v té dobé nastupovaly do prvnich tfid, jesté
Skolu neopustily.

,Cyklus jesté stale neni uzavreny, jesté porad nevime, kolik asistent’d budeme
potfebovat, aby systém fungoval,“ poznamenala Zuzana Zampachovd.
Pokracujici ndrist poctu Uvazkld pro asistenty pedagoga ale mize mit i jiné
priciny.

~Pokud neustdle roste pocet déti v populaci, tak prirozené poroste v
absolutnich ¢&islech i velikost potreb téch déti. Navic jesté neubéhlo ani deset
let, abychom mohli sledovat vzdélavaci drahu téch déti od zdkladnich skol
po stredni,” dodala Veronika DolezZilova.

Aktudini pocty asistentd pedagoga podle Lenky Felcmanové odpovidaji
predikcim zpracovanym pred rokem 2016, i kdyz do kol prichdzeji silnéjsi
populacni ro¢niky a roste také pocet déti se zdvaznymi poruchami chovdani.
Tento trend se pravdépodobné nezméni.

~Poradny letos hldsi nardst poctu déti, které maji zdvazné potiZze pri
prechodu z matefské na zdkladni skolu,“ poznamenala Lenka Felcranova.
Podle Hany Siskové by asistentd pedagoga mélo ddle spise pFibyvat:

»Podle nasich zkusenosti Skoly teprve postupné naskakuji na pouzivani
asistentd pedagoga, skolstvi se opravdu proménuje pomalu. Jsme mozZnd
stdle ve fazi, kdy terén stdle neni uspokojen, napriklad z nasich Setfeni mezi
nasimi Skolami vyplyvd, Ze by bylo idedlni mit jesté o néco vyssi pocet
asistentd.”
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Nastaveni parametrd nafizenim vlady neni pro skoly zdruka jistoty

»Zdkon ustavuje pouze princip parametrizace, samotné parametry budou
predmétem podzakonné normy,*

poznamenal Michal Cerny s tim, e diky tomu bude mozné kritéria sndze
upravovat podle potfeb vzdéldvaciho systému. To je ale podle Veroniky
Dolezilové v rozporu s dalsim z deklarovanych cild ministerstva — nabidnout
Skoldm predvidatelngjsi financovdani a asistentdm pedagoga jistéjsi
zamestnani.

»~Znamendad to, Ze zménu bude mozné u této citlivé véci provést i neverejné,
bude k ni moci dojit prakticky ze dne na den,* upozornila Veronika Dolezilova.

Ministerstvo je stdle otevrené diskusi.

»Nechceme snizovat pocty asistenty, jen zménit systém, jak se do Skoly
dostanou. Dojde k prenastaveni navrZenych parametrd, protoZe podminky v
roce 2024 a 2025 se urcité zméni,“

Fekl Michal Cerny. Na rozdil od ostatnich panelistd to ale osobné povazuje za
druhotné ve srovndni s otdzkou, jestli asistent pedagoga mad byt ddle
individudlni podpUrné opatreni, a pokud ano, tak jak v takovém pfipadé
zajistit, aby se ,,nevymklo kontrole” — asistent pedagoga patfi v soucasnosti k
nejcastéji vyuzivanym (a také nejndkladnéjsim) podpirnym opatfenim v
ramci inkluzivni legislativy.

LAsistenti pedagoga se stali zdkladem inkluze. Pokud nechceme vsechnu
praci Skol zhatit, opravdu dobre zvazme, jak parametry nastavit. Tési mé, Ze
tu zaznivd, Ze se o nich bude jesté debatovat,” poznamenal Tomdas Kluc,
reditel Zakladni Skoly Vejprty. Upozornil zdroven, ze nejasnd komunikace ze
strany ministerstva terénu nepomdhd a ze je treba uklidnit reditele,
pedagogické sbory i rodice.

Méné asistenty, stejné povinnosti pro skoly

Prestoze zdstupce ministerstva Skolstvi opakované prohldsil, Ze snizeni poctu
UvazkO pro asistenty pedagoga neni cilem zmény, ostatni diskutujici se toho
obdvaiji. Veronika Dolezilovd upozornila na to, ze i po zavedeni
parametrizovanych Uvazkd zdstane inkluzivni legislativa v platnosti — Skolska
poradenskd zarizeni budou naddle doporucovat toto podplrné opatreni
podle individudlinich potfeb ditéte. Reditelé se pak mohou dostat do situace,
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kdy objem financi na zajisténi podpory, na kterou maji zaci ze zakona ndrok,
nebude 3kole stacit.

»Bude to hlavné tam, kde Skoly pfijaly nadpromérny pocet Zdkid se
specialnimi vzdéldvacimi potrebami. Pokud chceme do systému zaveést novy
prvek, parametrizovaného asistenta pedagoga, zvaZme, zda vuUbec
zasahovat do individudlnich ndaroks déti. Individudlni naroky jsou nejcilenéjsi
a ve svém dUsledku i nejefektivnéjsi, prestoze mohou byt povaZovdny za
drahé,” dodala Veronika Dolezilova.

Dopad na ostatni déti ve tride

Pokud s parametrizaci ubude mist pro asistenty pedagoga, nebude to mit
dopad jen na déti se SVP.

Ty déti ze vzdéldavani nezmizi, pfinese to velké problémy i pro ucitele a
ostatni zdky ve tridé, ale i rodice. Doufdm, Ze diskuse bude pokracovat a
podpora bude zachovadna pfinejmensim v té siri, v jaké je nyni,*

Fekla k Zuzana Zampachovd. Snizeni kvality vyuky s dopadem na viechny déti
ve tfidé by se v takovém pfipadé obdvala i Hana Siskova:

»Tricetihlava trida je nesmirné ndrocnd na vzdéldvani a chceme-li podle
Strategie 2030+ jit smérem k individualizaci a diferenciaci vyuky, tak ndm to
takové prostredi v podstaté neumozriuvje.”

Z 3,5 tisice déti, které se vzdélavaji na skoldch zfizovanych , jeji* Prahou 7, jich
ma 550 pfizndno néjaké podplrné opatreni.

Obavy z vytlaéovani ,,ndroénych* zakd, s parametrizaci ve
specidalnim skolstvi k tomu doslo

ZruSeni principu individudlni podpory by podle Vita Alexandra Schorma mohlo
vest ke snizeni standardu ochrany prav déti.

,Dokonce se mlze stat, Ze néktefi Zdci do skoly prestanou dochdzet a mohou
se uchylit k domacimu vzdélavani,” rekl zastupce verejného ochrdnce prdv.
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Prikladem mize byt situace ve specidlnich Skoldch, kde jiz parametrizace
probéhla. Ceskd 3kolni inspekce zjistila, Ze dvéma tfetindm 3kol zfizovanych
podle § 16 odst. 9 Skolského zdkona prostredky, které dostavaji na zdkladé
parametrd, nestacdi, a zddaji zfizovatele o dofinancovdni pfiznanych

podpurnych opatreni.
»Systém tedy optimdlné nefunguje, presto se navrhuje jeho rozsifeni do

bézného zdkladniho skolstvi,” doddava Vit Alexander Schorm
»~Zname konkrétni kazuistiky, kdy déti byly ve specidlnich skoldch odmitnuty

pro intenzitu jejich potreb a nemoznost zqjistit pro né ve skole pedagogickou
asistenci,”

upozornuje Lenka Felcmanovad s tim, Ze nyni hrozi, ze se podobnd situace
bude opakovat v béznych skoldch.

»Je otdzka, jestli po letech, kdy podporujeme inkluzi, se uchylime k tomu, Ze
budeme opét néjaké déti z hlavniho proudu vytlacovat a vycleriovat je
dokonce az do domdciho vzdélavani,”“dodala.
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Kontakt pro média

Radka Hrdinova

medidlni koordindtorka SKAV
radka.hrdinova@skav.cz
603177 791

Kdo jsme

Stdld konference asociaci ve vzdéldvani (SKAV) je zastresujici
platforma organizaci, které usiluji o progresivni zmény ve
vzdélavani. Je moderdtorem smysluplneé diskuze a advokdatem
klicovych témat. Centrem zdjmu ¢&lenU jsou co nejlepsi podminky
pro uceni zakl a co nejlepsi vztahy mezi Zdky a uciteli. Véfime, Ze
smyslem vzdélavani je, aby kazdy mohl rozvijet svUj potencidl, najit
své misto ve spolecnosti a prozit spokojeny Zivot.

Sledujte aktudlniinformace o SKAV na Facebooku a Twitteru.
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